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CEZASIZLIKLA MUCADEL!E YOL_UYLA_iN_SAN HAKLARININ
KORUNMASI VE TESVIK EDILMESiNi AMACLAYAN
PRENSIPLER

Insan haklarinin ihmal edilmesi ve hor goériilmesinin insanoglunun vicdaninda
biiytlik yaralar acan barbarca eylemlerle sonug¢landigini vurgulayan Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin Onsdziiniin yeniden hatirlanmast,

Bu tiirden ihlallerin her an yeniden meydana gelebileceginin ayirdinda olmatk;

Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 56. Maddesi uyarinca tiye lilkelerin birlikte ve
ayr1 ayr1 hareket ederek 55. maddede belirtilen ve insan haklarma yonelik
evrensel saygiya ve onun koruyup gozetilmesine iliskin hedeflerin
gergeklestirilmesi yoniinde etkili bir uluslararas: isbirliginin gelistirilmesine
iliskin taahhiitlerinin teyit edilmesi,

Uluslararas: yasalar uyarinca insan haklarina saygi duymayi ve onu korumayi
garanti eden her devletin gorevinin cezasizlikla miicadele i¢in en etkili tedbirleri
almak oldugunun tespit edilmesi,

Adalet ihtiyacinin etkin bir sekilde tatmin edilmemesi durumunda herhangi bir
adalet ya da uzlasma ihtimalinin s6z konusu olamayacaginin bilincinde
olunmast;

Uzlagmanin ¢ok 6nemli bir 6gesi olabilen affedilicigin, ki su ana kadar kisisel
bir eylem olagelmistir, magdur ya da magdurlarin mirascilar1 tarafindan ihlalin
faillerinin bilinmesi ve bu kisilerin ise isledikleri faalin ayirdinda olmalari
amaciyla kullaniimast;

Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nin (Haziran 1983) insan haklari ihlallerini
gerceklestiren faillerin cezasizliklar1 hakkindaki endiselerini dile getirip insan
Haklar1 Komisyonu’nu bu konuyla ilgili genis sorusturmalar yiirlitmesi i¢in
tesvik ettigi Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi’nin II. Bolimii’niin 91.
paragrafinda belirtilen tavsiyelerin hatirlanmasini;

Buradan hareketle de, siddet magdurlarinin lehine ortaklasa hareket etmek, bilgi
edinme hakkini1 gbzetmek ve gercek, adalet ve tazminat haklarini korumak tizere
ulusal ve uluslararas: tedbirlerin alinmasina -ki bunlar olmadan cezasizligin
tehlikeli etkilerine kars1 herhangi bir etkili ¢6ziim getirilemez- ikna olunmast,



Viyana deklarasyonu ve Eylem Programi uyarinca devletlerin cezasizlikla
miicadelede etkili tedbirler gelistirmeleri dogrultusunda rehberlik etmek iizere
asagidaki prensipler belirlenmistir:

Tanmimlar

A. Cezasizhik

“Cezasizlik” su¢lanma, tutuklanma, mahkeme edilme ve eger suclu bulunurlarsa
uygun bir cezaya carptirilma ve magdurlarinin kayiplarini tazmin etme zorunda
kalmayan insan haklari ihlallerinden sorumlu faillerin hesap vermelerinin -cezai,
idari, medeni ya da inzibati yarg: siireclerinin herhangi birinde- 1mkénsiz olmasi
durumunu ifade eder.

B. Uluslararasi yasalar nezdinde ciddi suclar

Bu prensiplerde de gegen "uluslararasi yasalar nezdinde ciddi sug¢lar” deyimi 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 1977°deki Ek Protokol ile
belirlenen ¢ok ciddi ihlalleri ve uluslararasi yasalar nezdinde sug¢ olarak goriilen
uluslararast insan haklarina iliskin diger ihlal ve suglari, soykirimi, insanliga
kars1 islenmis suclar1 ve iskence, gézaltinda kaybolma, yargisiz infaz ve kolelik
gibi uluslararas1 yasalarin ve insan haklar1 belgelerinin devletlerden
cezalandirmasini talep ettigi diger uluslararasi insan haklari ihlallerini belirtir.

C. Demokrasi ve/veya barisin restorasyonu ya da bunlara gecis

Prensiplerde de kullanildig1 sekliyle bu ifade, silahli bir catigmayr sona
erdirmeyi amaglayan demokrasiye ya da baris goriismelerine yonelik bir ulusal
girisim ¢ergevesinde, hangi sekilde olursa olsun ilgili taraflarin ya da aktorlerin
cezasizliga ve insan haklar1 ihlallerinin tekrar etmesine karsi tedbirler almak
konusunda uzlagmaya vardiklar1 durumlar1 anlatir.

D.Gerc¢eklik komisyonlari
Prensiplerde de kullamildig1 sekliyle gerceklik komisyonlar: ifadesi genellikle
yillar boyunca tekrar eden insan haklari ya da insanlik yasalari ihlallerini
aragtiran resmi, gecici, yargi-dist olusumlarr anlatir.

E. Arsivler
Prensiplerde de kullanildig1 sekliyle, “arsivler” ifadesi insan haklari ve insanlik
yasalari ihlallerine iliskin degisik kaynaklardan toplanan belgeleri anlatir ki bu
kaynaklar sunlardir: a) basta insan haklari ihlallerinin gerceklesmesinde ¢ok
onemli rolleri olanlar olmak tiizere devlet kurumlari; b) polis karakollar1 gibi



insan haklar1 ihlallerinin bir parcast olan yerel kurumlar; c) savcilik ve
mahkemeler gibi insan haklarinin korunmasi girisimlerinin bir pargasi olan
devlet kurumlart ve d) gerceklik komisyonlar1 ve diger arastirma birimleri
tarafindan toplanan bilgiler

1. CEZASIZLIKLA MUCADELE: GENEL YUKUMLULUKLER

1. PRE.NS.i.P. DEVLETLERIN CEZASIZLIKLA MUCADELE
YONUNDE ETKIN ADIMLAR ATMASI iCIN GENEL
YUKUMLULUKLER

Cezasizlik  devletlerin 1hlalleri sorusturmadaki yiikiimliklerini  yerine
getirmekte; cezai sorumlulugu oldugundan siiphelenilenlerin  suglanip,
mahkemeye cikarilip hakkiyla cezalandirilmalarini teminat altina alacak sekilde
adalet sisteminin devreye girmesini saglayacak tedbirleri almakta; magdurlarin
en uygun ¢oziim yollarina kavusmalarint ve ¢ektikleri acilarin karsiliginda
uygun tazminatlar1 almalarin1 temin etmekte; ihlallerle ilgili gercekleri bilme
hakkii taahhiit altina almakta ve ihlallerin tekrarin1 Onlemek tizere gerekli
tedbirleri uygulamakta yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir

I1. Bilme Hakka
A. Genel Prensipler
2. PRENSIP. GERCEGI BILME HAKKI

Herkesin ¢ok ciddi ve insanlik dis1 suglarla ilgili ge¢misteki olaylar ve kitlesel
ya da sistematik ihlaller yoluyla bu tiirden suglarin islenmesine zemin hazirlayan
cevresel sartlar ve nendeler hakkinda bilgi sahibi olma hakkina sahiptir. Bilme
hakkinin layikiyla hayata gecirilmesi ihlallerin tekrar etmesini 6nlemenin 6nemli
unsurlarindandir.

3. PRENSIP. BELLEGIN KORUNMASI GOREVI
Zulim ve baskiyla yasamis insanlar i¢in bu bilgiler kisisel tarihlerinin bir
parcasidir ve devletlerin gorevi ise insan haklar1 ve insanlik yasalarina iligkin
ithlallere ait delil ve belgeleri arsivlemek ve bu bilgileri iliskin bilgileri
kamuoyuyla paylagsmak iizere en uygun ve elverigli tedbirleri almaktir. Bu
tiirden tedbirler kollektif hafizanin tamamen ortadan kalkmasini ve 6zellikle de
revizyonist ve inkarci egilimlerin gelismesini 6nlemek gibi amaclar tasimalidir.

4. PRENSIiP. MAGDURLARIN BiLME HAKKI



Herhangi bir yasal takibattan bagimsiz olarak, magdurlar ve aileleri ihlallerin
meydana geldigi sartlara ve 6liim ya da kaybolma durumlarinda ise magdurun
kaderine iligkin tiim gercegi bilme hakkina sahiptirler.

5. PRENSIP. BILME HAKKINI HAYATA GECIRMEYi TAAHHUT
ETMEK

Devletler aralarinda yarginin bagimsiz ve etkin bir sekilde islemesini taahhiit
altina alacak tedbirlerinin de bulunacagi sekilde bilme hakkini uygulamaya
sokmak {lizere en uygun adimlari atmaktan kaginmamalidir. Bunu taahhiit altina
alacak uygun tedbirler yargi siirecinin tamamlayicisi niteliginde olan yarg: disi
siirecleri de igerebilir. Kitlesel veya sistematik bir sekilde islenmis acimasiz ve
insanlik dis1 cinayetlere maruz kalmis olan toplumlar bu ihlalleri ¢evreleyen
gercekleri ve sartlari ortaya ¢ikaracak bir gergeklik komisyonu ya da daha baska
sorusturma komisyonlarmin olusturulmasindan ozellikle biyiik faydalar
saglayabilirler ve boylece hem gercek tiim ¢iplakligiyla ortaya serilmis ve hem
de delillerin karartilmasi dnlenmis olur. Bir devlet, bu tiirden bir organ meydana
getirip getirmemesinden bagimsiz olarak, insan haklar1 ve insanlik yasalarinin
ithlallerine iliskin arsivlerin korunmasin1i ve bunlara erisimi taahhiit altina
almalidir.

B.Sorusturma Komisyonlari

6. PRENSIP. GERCEKLIK KOMiSYONLARININ KURULMASI VE
ROLU

Bir gerceklik komisyonu kurulmasina iliskin kararlar, dayanak alacagi referans
noktalariin belirlenmesi ve muhteviyatinin sekillendirilmesi miimkiin olan en
1yi bicimde basta magdurlarin ve hayatta kalanlarin bakis acilarinin géz 6niinde
bulundurulacagi ¢cok genis kamuoyu miizakerelerine dayandirilmalidir. Kadin ve
erkeklerin bu miizakerelerde esit bir sekilde dahil olmasini taahhiit altina almak
tizere 0zel ¢aba sarf edilmelidir. Magdurlarin ve ailelerinin itibarlarinin korunup
gozetilmesi acisindan, gerceklik komisyonlarinca yiiriitillen sorusturmalar
gercegin bu kisminin daha once gormezden gelinip inkar edildigi diisiincesinin
tizerinde 6zellikle durmalidir.

7. PRENSIP. BAGIMSIZLIK, TARAFSIZLIK VE KENDI KENDINE
YETERLILIGIN TAAHHUT ALTINA ALINMASI
Aralarinda gerceklik komisyonlarinin da yer aldigi sorusturma komisyonlari
bagimsizliklarinin, tarafsizliklarinin ve kendi kendine yeterliliklerinin taahhiit
altima alindig1 prosediirler yoluyla meydana getirilmelidir. Uluslararas:



nitelikteki komisyonlar1 da biinyesinde barindiran sorusturma komisyonlari
asagidaki temel kriterleri benimsemelidir:

a)

b)

Kamuoyuna basta insan haklar1 ve insanlik yasalar1 alanlarindaki
uzmanliklart olmak iizere liyelerinin tarafsizlik ve yeterliliklerinin agik bir
sekilde izah edilmesini saglayacak kriterlerle uyumlu olacak sekilde
kurulmalidirlar. Ayn1 zamanda, gorevlerini yerine getirmelerini ve adil,
tarafsiz ve bagimsiz kararlar almalarini imkansizlagtiran mesleki
yetersizlik veya kusurlu davranislar gibi durumlar haricinde, gorev
sireleri boyunca iiyelerinin azledilmezligini garanti eden bagimsiz
yapilara sahip olmalidirlar.

Komisyon iiyeleri basta komisyonlarin raporlarinda belirtilen fikirler ya
da gergeklerden hareketle haklarinda acilan sivil ya da cezai davalar ya da
herhangi bir karalama kampanyasi baglaminda olmak fizere, gorevleri
boyunca karsilasacaklar1 tiim durumlara karsi gerekli olan dokunulmazlik
ve imtiyazlardan yararlanabilmelidirler.

Uyeliklerin belirlenmesi asamasinda kadimlarm yani sira 6zellikle insan
haklar1 ihlallerine maruz kalan diger uygun gruplarin da esit bir sekilde
temsil edilmesine 6zellikle onem verilmelidir.

8. PRENSIiP. BiR KOMISYONUN REFERANS TERIMLERININ
TANIMLANMASI

Yargilama stirecinde catismalarin yasanmasin1 dnlemek tlizere komisyonlarin
referans alacagi terimler agiklikla tanimlanmali ve sorusturma komisyonlarinin
sivil, idar1 ya da cezai mahkemelerin yerini almak tlizere meydana getirilmedigi
prensibi daima g6z Oniinde bulundurulmalidir. Yargilama ve bir cezaya
carptirma ehliyetine sahip olan ceza mahkemeleri kendi baslarina bireysel cezai
sorumlulugu tespit edecek yargilama yetkisine sahiptir. 12 ve 13. prensiplerde
ortaya konulan yol gosterici prensiplere ek olarak sorusturma komisyonlarinin
basvuracagi referans terimleri asagidaki sartlari icermeli ya da yansitmalidir:

a)

Komisyonun  referans terimleri su  konulardaki  haklarim
pekistirebilmelidir: 10. (a) prensibin terimlerine birebir uygun olarak yasa
koyucu yetkililerin yardimina bagvurmak ve eger gerekirse sahitlik
yapmalar1 i¢in onlar1 davet etmek; sorusturmalarin kapsadigi her yeri
rahatlikla inceleyebilmek ve /veya 1ilgili belgelerin kendilerine
ulastirilmasini talep edebilmek;

b) Eger komisyonun sorusturma kapsamindaki bir kisinin hayati, sagligi ya

da giivenliginin tehlike altinda olduguna ya da ispata yonelik bir unsurun



kaybedilmesi riski bulunduguna inanmak i¢in bir nedeni varsa, bu tiirden
acil durumlarda mahkeme karar1 ¢ikartabilir ya da benzeri bir tehdit ya da
riski sona erdirmek tlizere en uygun tedbirleri alabilir;

c) Sorusturma komisyonlarinca yiiriitiilen incelemeler ister dogrudan emir
vererek ya da bizzat eyleme katilarak sucun faillerinden ya da sug
ortaklarindan biri olsunlar isterse de devlet memuru ya da devletle
herhangi bir baglantis1 olan yar1 resmi olusumlar ya da o6zel silahli
birliklerin bir iiyesi olsunlar, insan haklar1 ve/veya insanlik yasalari
ithlalleriyle ilgisi oldugu diisiiniilen herkesi kapsayacak nitelikte olmalidir.
Sorusturma komisyonlar1 ayrica insan haklar1 ve insanlik yasalarinin
ithlaline zemin hazirlayan ve kolaylastiran diger aktorlerin rolleri tizerinde
de durmalidir.

a) Sorusturma komisyonlari insan haklari ve insanlik yasalarina yonelik her
tiirden ihlali goz oOniinde bulunduracak yargilama yetkisine de sahip
olmalidir. Sorusturmalar1 basta kadinlar ve diger hassas toplumsal
gruplara yonelik temel hak ihlalleri olmak tiizere uluslararasi yasalar
nezdinde ¢ok ciddi insan haklar1 ihlalleri olarak goriilen ihlaller tizerinde
odaklanmalidir.

d) Sorusturma komisyonlar1 adaletin isleyebilmesinde daha sonra
kullanilmak {zere delilleri muhafaza edip korumak icin c¢aba
gostermelidir.

e) Sorusturma komisyonlarinin referans terimleri komisyonlarin arsivlerinin
korunmasinin ne kadar onemli oldugu iizerinde de 6zenle durmalidir.
Calismalarina baslamadan hemen O©nce komisyonlar bir yandan
kamuoyunun arsivlerine ulasimini kolaylastirirken bir yandan da ¢ok gizli
belgelerin sizmasint Onlemenin yollarim1 arayarak yararlanacaklar
belgelere ulagmalarini diizenleyecek sartlar1 acgik bir sekilde ortaya
koymalidirlar.

9. PRENSIP. FAILLERE VERILECEK TAAHHUTLER
Bir komisyon raporunda failleri belirlemeden once ilgili kisilere asagidaki
taahhtitler1 mutlaka sunmalidir:

a) Adlarin1 kamuoyuna agiklamadan 6nce komisyon failler hakkindaki bilgilerin
kesinlikle dogru olduguna emin olmaya calismalidir; b) sorusturma yiiriitiiliirken
komisyonca kurulan bir oturumda ya da komisyon raporlarina dahil edilip
cevaplandirilmayr hak edecek Onemde bir belgenin komisyona sunulmasi
yoluyla s6z konusu failler ger¢egi kendi cephelerinden agiklama sansina sahip
olabilmelidirler.



10. PRENSIiP KENDi ADLARINA TANIKLIK EDEN MAGDUR VE
SAHITLERE SUNULAN GUVENCELER

Komisyona bilgi veren magdurlarin ve tamiklarin giivenligini, fiziksel ve
psikolojik sagligint ve gerektiginde de mahremiyetini korumak iizere en etkin
tedbirler alinmalidir.

a) Kendi adlarina sahitlik eden magdur ve taniklar komisyonun oniince ifade
vermeye ancak ve ancak goniillii olmalar1 durumunda ¢agirilabilirler;

b) Sosyal hizmetlerde ve/veya saglik sektoriinde ¢alisanlar, basta cinsel taciz
vakalart olmak {izere, ifadeleri esnasinda ve sonrasinda magdurlara
tercthen kendi dillerinde olmak iizere yardim etmek {izere
gorevlendirilmelidirler.

c) Bu ifadelerin alinmasinda ortaya ¢ikabilecek tiim masraflar devletler
tarafindan karsilanmalidir;

d) Kimliginin gizli kalacagi giivencesiyle ifade veren bir tamigin kimligini
ifsa edebilecek bilgiler titizlikle korunmalidir. Ifade veren magdurlar ve
diger taniklar komisyona verdikleri bilgilerin nasil muhafaza edilecegine
iligkin detayl bir sekilde bilgilendirilmelidirler. Basta cinsel taciz vakalari
olmak iizere, kimligini ifsa etmeden komisyona ifade verme talepleri ¢cok
ciddi bir incelemeye tabi tutulmalidir ve komisyon gerekli goriirse
bilginin kanitlarla desteklenmesine izin vererek uygun vakalarda kisilerin
kimliginin gizli kalmasina imkan tanimalidir.

11. PRENSIP. KOMSIYONLAR iCIN GEREKLI KAYNAKLAR
Komisyonlar asagidaki kaynaklara sahip olmalidir:

a) Bagimsiz yapilarindan asla siipheye diisiilmemesini giivence altina alacak
seffaf bir biitce

b) Sayginliklarindan asla siipheye diisiilmemesini gilivence altina alacak
yeterli malzeme ve insan kaynaklari.

12.PRENSIP. KOMISYONLARIN TAVSIYE EDICI iISLEVLERI

Komisyonlarin referans terimleri cezasizlikla miicadelede kullanilacak yasal ve
diger girisimleri ilgilendirecek sekilde nihai raporundaki tavsiye kararlarina
dahil edecegi kimi hiikiimlere sahip olmalidir. Referans terimleri komisyonun,
tavsiyeleri de dahil olmak {izere, caligmalarina kadinlarin deneyimlerini dahil



etmesini giivence altina almalidir. Bir sorusturma komisyonu olustururken
Hiikiimet komisyonun tavsiyelerine gerekli 6nemi ve ilgiyi gostermelidir.

13. PRENSIP. KOMISYONUN RAPORLARININ KAMUOYUYLA
PAYLASILMASI

Giivenlik sebepleriyle ya da taniklar ve komisyon tiyeleri lizerindeki baskiy1
onlemek amaciyla komisyonun referans terimleri sorusturmanin bazi
kistmlarinin gizli kalmasini sart kosabilir. Diger yandan, komisyonun nihai
raporu tamamen kamuoyunu aciklanabilir ve miimkiin olan en genis sekilde
duyurabilir.

C.ihlallere tamkhk eden arsivlere erisim ve bunlarin korunmasi

14.PRENSIP. ARSIVLERIN KORUNMASINA YONELIK ALINACAK
TEDBIRLER

Bilme hakki dogal olarak arsivlerin korunmasi anlamini tagir. Teknik tedbirler
ve cezalar arsivlerin herhangi bir sekilde ortadan kaldirilmasi, yok edilmesi,
saklanmas1 ya da tahrif edilmesini dnlemeye dontlik olmalidir, 6zellikle de bu
suclarin insan haklar1 ve/veya insanlik yasalarinin ihlallerinden sorumlu olanlara
cezasizlik saglamak amaciyla islenmesi durumunda.

15. PRENSIP. ARSIVLERE ERiSIMi KOLAYLASTIRMAK ICIN
ALINACAK TEDBIRLER

Magdurlarin ve akrabalarinin hak iddia edebilmelerini saglayabilmek icin
arsivlere erisim kolaylastirnilmahidir. Gerektiginde ve miimkiin oldugunca
suclanan kisilerin savunmalarinda yararlanabilmeleri icin de arsivlere erisim
kolaylastirilmalidir. Magdurlarin  ve diger bireylerin mahremiyetini  ve
giivenligini korumak amaciyla mantikli erisim sinirlamalarina tabii tutulan
arsivlere tarthi arastirmalar vesilesiyle de erisim kolaylastirilmalidir.
Hiikiimetlerin resmi  gereksinimleri sansiir amagli gerekceler olarak
kullanilmamalidir.

16. PRENSIP. ARSIV DAIRELERI ILE MAHKEMELER VE YARGI-
DISI SORUSTURMA KOMiSYONLARI ARASINDAKI
KOORDINASYON
Mahkemeler ve yargi-disi komisyonlarim yani sira onlara rapor hazirlayan
arastirmacilar da ilgili arsivlere erisim hakkina sahip olmalidir. Magdurlara ve
diger taniklara ifadeleri dncesinde taninan bir hak niteliginde olmak tizere, belli
bashh kimi bilgilerin gizliligini giivence altina alan bu ilke mahremiyet
kaygilarma saygi gosterecek sekilde diizenlenmeli ve uygulanmalidir.
Kisitlamalarin yasalarla diizenlendigi istisnai durumlar disinda ulusal giivenlik
bahanesiyle arsivlere erisim reddedilemez; aksi durumlarda, hiikiimetler
kisitlamalarin demokratik bir toplumda ulusal giivenligin ¢ikarlarimi korumak



icin gerekli oldugunu ispat edebilmeli ve arsivlere erisimin engellenmesi karari
bagimsiz yarginin denetim ve incelemesine agik tutulmalidir.

17. PRENSIiP. ISIMLER ICEREN ARSIVLERLE IiLGIiLI OZEL
TEDBIRLER

a)

Bu prensibin amaclart dogrultusunda isimleri igeren arsivler dogrudan ya
da dolayl1 olarak ilgili olduklar1 kisilerin tespit edilmesini miimkiin kilan
bilgiler iceren arsivler olarak goriilmelidir;

b) Herkes eger devlet arsivlerinde isimleri varsa bunu bilme ve yasanin

onlara verdigi erisim hakki sayesinde cevap haklarindan yararlanarak
kendilerini ilgilendiren bilginin dogrulugunu ve gecerliligini tartisma
hakkina sahip olmalidir. Tartismaya agilan belge icerisinde dogrulugunu
tartismaya acan belgeye bir gondermede bulunmalidir ve ilkinin talep
edilmesi halinde her ikisi birden sunulabilinmelidir. Sorusturma
komisyonlarinin dosyalarina erisim 8. (f) ve 10. (d) prensipler uyarinca
kendi adlarina ifade veren magdurlarin ve diger taniklarin gizlilige iliskin
yasal beklentileriyle aralarinda bir denge kurulacak sekilde
diizenlenmelidir.

18. PRENSIP. DEMOKRASI VE/VEYA BARISIN RESTORASYONU YA
DA BUNLARA GECIS iLE ILGILI TEDBIRLER

a)

Her arsivin 0zel olarak olusturulmus bir birimin sorumlulugu altinda
korunmasini saglayacak tedbirler alinmalidir;

b) Depolanmis arsivlerin envanteri cikarilip degerlendirilmesi yapilirken

iskence gibi cok ciddi insan haklar1 ve insanlik yasalari ihlallerinin
yasandig1 toplama kamplar1 ve diger yerlerle ilgili arsivlere ¢ok daha
bliytik bir 6zen gosterilmelidir; 6zellikle de bu tiirden yerlerin varliginin
resmi olarak taninmadig1 durumlarda;

Tarafsiz llkeler gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla arsivlerin
aktarilmas1 ya da iade edilmesi konularinda igbirligi yapmaya razi
olmalidirlar.

III. ADALET HAKKI

A. Genel Prensipler

19. PRENSIiP. ADALETIN iSLEMESI BAKIMINDAN DEVLETLEIN

UZERINE DUSEN GOREVLER



Devletler insan haklar1 ve insanlik yasalarinin ihlaline iliskin kapsamli, ivedi,
tarafsiz ve bagimsiz sorusturmalar yiriitmeli ve uluslararasi yasalar nezdinde
cok ciddi sucglar islemekten sorumlu olanlarin suglanip, yargilanip layikiyla
cezalandirilmasii giivence altina alacak en uygun tedbirleri almakla yiikiimlii
olmalidirlar. Her ne kadar yalan ifadeleri yargilama ve suglama karari tamamen
devletlerin yetki alaninda olsa da, magdurlar, aileleri ve mirasc¢ilar1 basta ceza
yasalar1 bu tiirden prosediirlere olanak taniyan iilkelerde olmak tizere 6zel adli
kovusturmalar yiiriiten bireyler sifatiyla gerek bireysel diizeyde gerekse de
kitlesel olarak dava agma hakkini bulabilmelidir. Devletler haksizliga ugramis
olanlara ve yasal bir iliskisi ve ilgisi bulunan herkese veya sivil toplum
orgiitlerine yargilama siirecine katilim hakki sunmalidir.

B. Yargilamanin Ulusal, Yabanci ve Uluslararas1 Mahkemeler Arasinda
Paylastiriimasi

20. PRENSIP. ULUSLARARASI CEZA DAVALRININ GORULMESI
Uluslararas1 yasalar nezdinde islenen c¢ok ciddi suglart yargilamada ilk
sorumlulugun devletlere ait oldugu kurali halen gegerliligini korumaktadir.
Statiileriyle uyumlu bir sekilde wuluslararasi ceza mahkemeleri, yerel
mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz bir yargilamayi1 teminat altina alamadigi
veya etkili sorusturma veya kovusturmalar yiritmekte gerekli maddi
olanaklardan yoksun oldugu ya da yeterli istegi gostermedigi durumlarda
eszamanli yargilamalar icra edebilir. Devletler uluslararasi ceza mahkemeleri
nezdinde yasal yiukiimliliiklerini harfiyen yerine getireceklerini taahhiit
etmelidirler; 6zellikle de Roma Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Statiisii’ne ya da
diger baglayict anlagmalara taraf olan devletler yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek tizere gerektiginde yerel yasalarin yeniden diizenlemesini saglamali ve
stiphelilerin tespit edilip tutuklamasinda ve delillerin paylagiminda isbirligine
gitmelidir

21. PRENSIP EVRENSEL VE ULUSLARARASI YARGILAMAYI
ILGILENDIREN  ULUSLARARASI  YASAL  PRENSIPLERIN
GUCLENDIRILMESINE YONELIK TEDBIRLER

Devletler, aralarinda yerel yasalarin degistirilmesi ve diizenlenmesinin de yer
aldigi, geleneklerle anlagmalarin uygulanabilir prensipleriyle uyumlu bir sekilde
uluslararas1 yasalar nezdinde islenmis c¢ok ciddi suclara yonelik evrensel
yargilamalar yapabilecek mahkemeler kurabilmeleri icin ¢cok gerekli olan etkin
tedbirleri almalidirlar. Devletler sucluyu uluslararasi bir mahkemenin Oniine
cikmast i¢in iade etmemeleri halinde, uluslararasi yasalar nezdinde yasanan ¢ok
ciddi insanlik sucglarinda bireysel sorumluluklari olduklarina iligkin elle tutulur
deliller olan kisilere kars1 yasal takibat baslatmak konusunda iizerlerine diisen
tim kanuni yiikiimliliikkleri tam anlamiyla yerine getirecekleri taahhiidiinde
bulunmalidirlar.



C. Cezasizlikla Miicadele Girisimlerinin Mazur Gosterdigi Yasalara Tliskin
Kisitlamalar

22. PRENSIP. KISITLAYICI TEDBIRLERIN YAPISI
Devletler zaman asimi, genel af, siginma hakki, sinir dis1 edilmeyi reddetme,
ustlere itaat, resmi dokunulmazliklar, pismanlik, askeri mahkemelerde yargilama
ve hakimlerin azledilememesi gibi cezasizliga katkida bulunup tesvik eden
yasalarin suistimal edildigi durumlara karst ©6zel Onlemler almali ve
gelistirmelidir.

23. PRENSIP. ZAMAN ASIMIYLA ILGILi KISITLAMALAR
Ceza davalarinda, sonradan herhangi bir etkili ¢6ziimii olmayacag: icin, bir
suclamanin ya da cezanin zaman asimma ugramasina izin verilmemelidir.
Zaman asimmi dogalart geregi her zaman baki kalan uluslararasi yasalar
nezdindeki suglara uygulanmamalidir. Uygulanmas: halinde ise, ugradiklari
magduriyet i¢in tazminat pesinde olan magdurlar tarafindan ac¢ilan medeni ya da
idari davalarda etkili olmamalidir.

24. PRENSIP. GENEL AFLA ILGILI KISITLAMALAR VE DIGER
TEDBIRLER
Bir baris anlagsmasina firsat tamiyacagi ya da ulusal baris ve uzlagmay1
giiclendirecek ortami hazirlayacagi beklendigi durumlarda bile genel afla ilgili
diger tedbirlerin asagidaki kisitlamalar i¢inde tutulmasi daha dogrudur:

a) Devletlerin 19. prensibin getirdigi yiikiimliiliikler1 yerine getirmek
zorunda olduklar1 ya da faillerin ilgili devletin smirlar1 disindaki bir
mahkemede yargilanmalar1 -uluslararast ya da ulusal- halleri disinda
uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi suclar isleyen kisiler bu tiirden
tedbirlerden yararlandirilmamalidirlar;

b) Genel afla ilgili diger tedbirler 31-34. prensiplerde de deginilen ve
magdurun tazminat hakkini taahhiit eden unsurlarla ¢elismemeli ve bilme
hakkina zarar vermemelidir;

¢) Su ana kadar suglulugun kabulii olarak degerlendirilmis olsa bile, genel af
gorlis  ve disiincelerini  barigsg1l  yollara ifade etme haklarim
kullanmalarindan kaynaklanan eylemleri yiiziinden suglanan ya da cezaya
carptirilan bireyler igin sdz konusu olamaz. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 18 ile 20. maddeleri ile Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi tarafindan taahhiit altina alinan bu yasal haklarim
nadiren kullanmis olsalar da, yasalar onlar1 hedef alan herhangi bir adli ya



da diger tiirden karar1 hiikiimsiiz ve yersiz addetmelidir; mahkimiyetleri
hi¢bir sart kosulmaksizin ve gecikmeksizin sona erdirilmelidir;

d) C bendinde belirtilen diginda herhangi bir suctan dolayr mahkiim edilen
ve genel af kapsami icine dahil edilen herkes bunu reddetme ve yeniden
yargilanmay1 talep etme hakkima sahiptir; 6zellikle de insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nin 10 ile 11. maddeleri ile Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi tarafindan taahhiit altina alinan adil bir
yargilamadan faydalanamamalar1 ya da iskence veya diger insanlik disi
ve asagilayici sorgulamalara maruz kalmalar1 sonucunda verdikleri ifade
neticesinde mahk(im edilmeleri halinde.

25. PRENSIP. SIGINMA HAKKIYLA ILGILI KISITLAMALAR
14 Aralik 1967°de Genel Kurul tarafindan benimsenen Bdlgesel Siginma
Deklarasyonu’nun 1. maddesinin 2. paragrafi ve 28 Temmuz 1951 tarihli
Gocgmenlerin Durumu ile ilgili S6zlesmenin 1F maddesi uyarinca devletler
uluslararas1 yasalar nezdinde ¢ok ciddi suglar islediklerine inanmak igin
yeterince ve ¢ok saglam nedenler olan kisilere, diplomatik siginma hakki da
dahil olmak tizere, bu tiirden koruyucu statiiler saglamamalidir.

26. PRENSIP. SUCLULARIN iADESI ILE ILGILI KISITLAMLAR

a) Uluslararas1 yasalar nezdinde c¢ok ciddi suglar isleyen kisiler suclularin
iadesi anlasmalarindan kagabilmek iizere genellikle siyasi suglarla ilgili
olan en uygun yasalardan ya da ilgili iilkeler arasindaki lehlerindeki
anlasmalardan yararlanmanin yollarmi ararlar. Ote yandan, talep edilen
iilkede suclu i¢in idam cezas1 so6z konusu ise Ozellikle de idam cezasi
karsit1 iilkeler suclularin iadesini genellikle reddetmektedirler. Siiphelinin
iskence, gozaltinda kaybolma ya da keyfi yargilama ya da idam gibi ¢ok
ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kalacagina inanmak icin elde iy1
nedenler varsa su¢lunun iadesi yine reddedilebilir. Ege su¢lunun iadesi bu
gibi sebeplere dayandirilarak reddedilirse istekte bulunan tilke su¢lamada
bulunabilmek tlizere davay1 yetkili mercilere devretmelidir;

b) Bir kisinin daha 6nce uluslararasi yasalar nezdinde ¢ok ciddi sug¢ olarak
goriilen bir durumla baglantili olarak yargilandig1 gercegi, eger daha
onceki yargilamalar adli sorumlulugu oldugu varsayilan kisinin
korunmasinm1 saglamak ya da uluslararasi yasalarca taninan siireclerin
normalariyla uyusmayacak sekilde bu durugmalart bagimsiz ve
tarafsizliktan uzak bir sekilde yiiriitmek gibi amaclar tasimas: halinde bu
kisinin tekrar yargilanmasini engellememelidir.



27. PRENSIP. iTAAT, USTLERE KARSI SORUMLULUK VE RESMI
STATUYLE ILGILI YARGILAMALARDAKI KISITLAMALAR

a) lhlallerden fiilen sorumlu kisinin iilkesinin ya da bir amirinin direktifleri
dogrultusunda hareket ettigi gercegi belli suglardaki sorumluluklarindan
onu asla muaf tutmasa da, adaletin temel ilkeleriyle uyusmasi sartiyla
cezasinda bazi hafifletici sebepler uygulanmasina zemin saglayabilir;

b) Ihlallerin emirleri altindaki biri tarafindan islenmis olmas1 gergegi,
ozellikle bazi suglarda astlarmmin su¢ isledigini ya da islemek iizere
oldugunu bilmelerini saglayacak gerekli ortam mevcutsa ve bu sugu
onlemek ya da cezalandirmak tlizere yetkileri dahilinde gerekli tiim
tedbirleri almamiglarsa s6z konusu astin istlerinin sorumlulugunu
azaltmaz;

c) Uluslararasi yasalar nezdinde sug¢ olarak goriilen bir fiili isleyen kisinin
resmi statlisii -Hiikiimetin basindaki kisi bile olsa- onu adli ya da diger
sorumluluklardan muaf tutmaz ve dahasi cezasinda herhangi bir indirime
gidilemez.

28. PRENSiP. PIiSMANLIK VE |ITIRAF 1ILE ILGILI
YASALASTIRMANIN ETKILERIYLE iLGILi KISITLAMALAR

Bir sugu isleyen kisinin itiraf ya da pismanlikla ilgili yasalardan yararlanmak
tizere kendisinin ya da digerlerinin isledigi suclar itiraf etmesi kendisini adli ya
da diger sorumluluklardan asla muaf tutmamalidir. Itiraf, sadece gercegin agiga
citkmasini tesvik etmek lizere cezada belli bir indirime olanak tanimalidir.
Yaptig1 itiraflar neticesinde sucu isleyen kisi hakkinda suclamada
bulunuldugunda, 25. Prensibin varligina karsin, gercegin agiga cikmasini
hizlandirmak amaciyla itirafi yapan kisiye siginma hakki -miilteci konumunda
olmamak iizere- taahhiit edilebilir.

29. PRENSIP. ASKERI MAHKEMELERIN YARGILAMA YETKIiSiYLE
ILGILI KISITLAMALAR

Askeri mahkemelerin yargilama yetkisi sadece askeri personel tarafindan islenen
askeri suclarla kisith tutulmali ve sadece insan haklar1 ihlallerinin s6z konusu
olmasi halinde ya normal ulusal mahkemelerde ya da uluslararasi yasalar
nezdinde c¢ok ciddi sucglarin s6z konusu olmast halinde uluslararasi
mahkemelerde yargilama yapilmalidir.

30. PRENSiP. HAKIMLERIN AZLEDILEMEZLIGI ILKESIYLE ILGILIi
KISITLAMALAR

Hakimlerin bagimsizliginin en temel garantisi olan azledilemezlik hakki yasama
sistemiyle uyumlu bir sekilde atanan hakimler s6z konusu oldugunda koruyup
gozetilmelidir. Aksi durumlarda, yasalara uygunsuz bir sekilde atanan ya da
yasama gii¢lerini kimi iligkileri neticesinde elde eden héakimlerin gorevlerine



paralellik ilkesi dogrultusunda yasal olarak son verilebilir. Gorevlerine yeniden
1ade edilmeyi talep eden hakimlere, ihra¢ kararmnin yeniden gozden gegirilmesi
icin bagimsiz ve tarafsiz bir yonetim anlayisi sergileyip sergileyemeyeceklerini
gormek lizere yeni bir sans taninmalidir.

IV. TAZMINAT HAKKI/iHLALIN TEKRARLANMAYACAGININ
GUVENCE ALTINA ALINMASI

A.Tazminat hakki

31. PRENSIP. TAZMINAT YUKUMLULUGUNDEN DOGAN HAKLAR
VE ODEVLER
Herhangi bir insan haklar1 ihlali mahk(im ya da yakinlar1 arasinda bir tazminat
hakki dogurur ve devletin konuyla ilgili olarak bir tazminat 6demesinin ve
magdurun fiili isleyen kisiden tazminat talep etmesinin yolunu agar.

32. PRENSIP TAZMINAT PROSEDURLERI

Tim magdurlar 23. Prensipte ortaya konulan kisitlamalara tabii olan adli,
medeni, idari ya da cezai durusmalar iizerinden hizli, etkili ve tatmin edici
¢oziim yollarina erisme hakkina sahip olmalidir. Bu hakki hayata gecirirken
tehdit ve misilleme gibi unsurlar karsisinda koruma altina alinmalidirlar.
Tazminat slireci ayn1 zamanda yasal ya da idari tedbirlere dayanan, ulusal ya da
uluslararasi kaynaklarca finansmani saglanan, bireyleri ve cemaatleri hedef alan
programlar lizerinden de gerceklestirilebilir. Magdurlar ve sivil toplumun diger
aktorleri bu tiirden programlarin gergeklestirilmesi ve tasarlanmasinda ¢ok
anlamli ve 6nemli bir rol oynayabilirler. Bu yolda atilan adimlar kadinlarin ve
azinliklarin tazminat programlarini gelistirme, uygulama ve degerlendirmeye
yonelik kamusal miizarekelere aktif olarak katilmalarin1i hedeflemelidir.
Tazminat alma hakkini hayata ge¢irmek uluslararasi ve bolgesel durusmalara
erisimi de beraberinde getirmelidir.

33. PRENSIP TAZMINAT PROSEDURLERININ TANITILMASI
Magdurlara tazminat haklarini kullanma imkani1 veren 6zel olarak gelistirilmis
prosediirler hem 6zel hem de devlete ait medya araglari tarafindan miimkiin olan
en 1yl sekilde duyurulmalidir. Bilginin bu sekilde yayilmasi ve duyurulmasi
girisimleri, basta ¢ok sayida magdurun siginma talebiyle go¢ etmek zorunda
kaldigi iilkeleri hedef almak tizere, hem iilke i¢ini hem de iilke digin1 gz oniinde
bulundurmalidir.

34. PRENSIP TAZMINAT HAKKININ KAPSAMI

Tazminat hakki magdura aci ¢ektiren her tiirden yaralanma ve zarar gorme
halini igermelidir; uluslararas1 yasalarin Ongordugii sekilde zararin tazmin
edilmesi, rehabilitasyonu ve tatmini gibi tedbirleri i¢ermelidir. Gozaltinda



kaybolma vakalarinda ise magdurun ailesi magdurun nerede oldugu ya da
akibeti hakkinda kesin bir sekilde bilgilenme hakkina sahiptir ve magdurun
Olmesi durumunda failin bulunmasit ya da mahkemeye c¢ikarilmasina
bakilmaksizin bedeni teshis edildikten hemen sonra ailesine teslim edilmelidir.

B. ihlallerin Tekrarlanmayacagmin Giivence Altina Alinmasi

35. PRENSIP GENEL PRENSIPLER

Devletler magdurlarin bir kez daha haklarimin ihlal edilmesi tehlikesiyle karsi
karstya kalmayacagmi gilivence altina almak durumundadir. Bunu
gergeklestirmek icin Devletler yasalara duyulan saygiyr arttirmak, insan
haklarina saygi duyma kiiltiiriinii giiglendirmek ve bunun siirekliligini saglamak
ve hiikiimet kurumlarina kamuoyunun duydugu giiveni yeniden tesis etmek ya
da giiclendirmek iizere kurumsal reformlar ve gerekli tedbirleri hayata
gecirmelidir. Kadinlarin ve azmliklarin kamu kurumlarinda layikiyla temsil
edilmesi bu hedeflerin gerceklesmesi yolunda son derece hayati 6neme sahiptir.
Ihlallerin tekrar edilmesini engellemeyi hedefleyen kurumsal reformlar,
magdurlarin ve sivil toplumun diger aktorlerinin de aralarinda yer alacag,
kamuoyunun c¢ok genis katilmiyla diizenlenen miizarekeler yoluyla
gelistirilmelidir.

a) Yasalarin uygulanmasinda kamu kurumlarinin kararli tutumu;

b) Insan haklar1 ve/veya insanlik yasalarinin ihlaline katki saglayan ya da
zemin hazirlayan yasalarin lagvedilmesi ve aralarinda demokratik
kurumlarin ve siire¢lerin giivence altina alinmasini temin eden tedbirlerin
de yer aldigi insan haklarina ve insanlik yasalarina duyulan saygiy:
teminat altina alacak yasal ve diger tedbirlerin alinmas;

a) Askeri ve gilivenlik giiclerinin ve haber alma birimlerinin sivillerce
denetlenmesi ve parali askerlik kurumlarinin lagvedilmesi;

b) Silahli ¢catismalara dahil olmak zorunda kalan ¢ocuklarin topluma tekrar
kazandirilmasi

36. PRENSIiP DEVLET KURUMLARINDA REFORM

Devletler kamu kurumlarinin yasalara duyulan saygiyr ve insan haklarinin
korunmasini giivence altina alacak sekilde organize edilmesini saglamak iizere
aralarinda yasal ve idari reformlarin da yer aldigi tim gerekli tedbirleri
almalidir. Devletler asgari miisterek olarak asagidaki tedbirleri uygulamaya
sokmalidir:



a) Cok ciddi insan haklar1 ihlallerinden kisisel olarak sorumlu olan kamu
calisanlari, Ozellikle de askeri, giivenlik, polis, haber alma ve adli
birimlerde ¢alisanlar, Devlet kurumalarinda c¢alismaya devam
etmemelidir. Bu sekilde islerinden uzaklastirilmalar1 yasal prosediirler ve
ayrimcilik-karsit1 prensiplerle uyum icinde yiriitiilmelidir. Uluslararasi
yasalar nezdinde ¢ok ciddi suclarin islenmesinde kisisel sorumlulugu
oldugu resmi olarak beyan edilen kisiler cezai ya da adli siire¢ler boyunca
resmi gorevlerinden uzaklastirilmalidirlar;

b) Adalet sistemi ihmal edilmeden devletler uluslararasi prosediirlerle
uyumlu olacak sekilde mahkemelerin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir
sekilde islemesi igin gerekli tiim tedbirleri mutlaka almalidir. ihtar
tezkeresi mutlaka yerine getirilmesi gereken bir hak olarak goriilmelidir;

c) Askeri ve giivenlik giiclerinin yani sira istihbarat birimlerinin de
sivillerce denetimi teminat altina alinmalidir ve gerekli goriildiigiinde
yeniden diizenlenmeleri ya da sil bastan tesis edilmelinin yolu agilmalidir.
Devletler, askeri ve giivenlik giiclerinin yani sira istihbarat birimlerinin
de sivillerce denetlenmesini saglayacak ve aralarinda yasal denetleme
birimlerin de yer alacagi etkili ve s6z sahibi kurumlar olusturmalidirlar;

d) Sivillerin sikdyet edebilecegi siirecler olusturulmali ve etkin bir sekilde
islemesi garanti altina alinmalidir;

e) Basta askeri, giivenlik, polis, istihbarat ve adli birimlerde yer alanlar
olmak tlizere kamu ¢alisanlar1 insan haklar1 ve uygun olan durumlarda da
insanlik yasalar1 standartlar1 ve bu standartlarin uygulanmasi konularinda
kapsamli ve siire giden egitimlere tabii tutulmalidir.

37. PRENSIP PARALI ASKERLIK BIRIMLERININ
LAGVEDILMESI/COCUKLARIN ASKERDEN TERHIS EDILMESI VE
TOPLUMA YENIDEN KAZANDIRILMASI

Parali ya da resmi olmayan silahli gruplar derhal lagvedilmelidir. Basta ordu,
polis, istihbarat ve giivenlik birimleriyle olmak {izere devletle olan iliskileri ve
baglantilar1 tim yonleriyle incelenmeli ve buradan elde edilecek bilgi de
kamuoyuyla paylasilmalidir. Devletler bu tiirden gruplarin iiyelerinin topluma
yeniden kazandirilmasini saglamak iizere bir yeniden doniisim plani
gelistirmelidir. Bu tlirden gruplarin kurulmasinda ve gelismesinde pay1 bulunan,
ozellikle maddi ya da lojistik destek anlaminda, tigiincii iilkelerin isbirligini
saglamak tlizere gerekli tedbirler alinmalidir.



Diisman tarafla savasmak iizere askere alinan ya da kullanilan ¢ocuklar terhis
edilmeli veya evlerine yollanmalidir. Gerekli goriildiiglinde devletler bu
cocuklarin fiziksel ve psikolojik agidan toparlanmalar1 ve sosyal entegrasyonlari
icin gerekli destek ve yardimi saglamalidir.

38. PRENSIP KiSISEL DOKUNULMAZLIGA KATKIDA BULUNAN
YASA VE KURUMLARA ILiSKIiN REFORMLAR

Insan haklari ihlallerine katkida bulunan ya da bunlara yasal zemin yaratan idari
ve yasal dizenlemeler ile kurumlar yeniden yapilandirilmali ya da
lagvedilmelidir. Ozellikle olaganiistii hal yasalar1 ve mahkemeleri insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ile Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile
garanti altina alinmig olan temel hak ve oOzgiirliikklerle ters diisiip onlar
cignedikleri i¢in yeniden diizenlenmeli ya da lagvedilmelidir. Insan haklarmin
korunmasin1 ve demokratik kurumlarla prosediirlerin himaye altina alinmasini
garanti edecek yasal tedbirler uygulamaya konulmalidir.

Bu tiirden reformlara temel olusturmasi1 bakimindan demokrasiye ve /veya baris
siirecine gec¢is veya bunlarin yeniden yapilandirilmasi donemlerinde Devletler
yasal ve idari diizenlemelerin ¢ok kapsamli bir degerlendirmesini yapmalidirlar.



